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ВВЕДЕНИЕ

Стратегический план социально-экономического развития сельского поселения Сторожевской сельсовет до 2020 года – это документ, нацеленный на повышение конкурентоспособности поселения. В нем сочетаются долгосрочное видение и конкретность целей. Стратегический план содержит идеи, которые дают основные направления действий для бизнеса, потенциальных инвесторов, властей и населения при принятии оперативных решений с учетом видения перспективы.

Стратегический план социально-экономического развития поселения на период до 2020 года направлен на достижение следующих целей:

-    повышение качества жизни населения;

-    развитие реального сектора экономики;

-    развитие малого бизнеса на территории поселения;

         -    усиление роли органов власти в обеспечении благоприятных условий хозяйствования.
Для достижения поставленных целей необходимо рационально и эффективно использовать имеющиеся материальные, трудовые, финансовые ресурсы;  стремиться к улучшению экономической и социальной ситуации в поселении путем последовательной реализации запланированных мероприятий, разработанных с учетом данной Стратегии. 

Стратегический план основывается на Стратегии социально-экономического развития Усманского района  до 2020 года,  Программе социально-экономического развития Усманского района на 2009-2012 годы.
1. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ
СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ  СТОРОЖЕВСКОЙ СЕЛЬСОВЕТ
1.1. Общее  описание

Сельское поселение Сторожевской сельсовет находится в центральной  части Усманского района. Южная граница проходит с землями Девицкого, Пригородного сельского поселения, на западе с землями Никольского сельского поселения, на севере с землями Пушкарского сельского поселения, на востоке с землями Сторожевско- Хуторского и Завальновского сельского поселения.
 Территория поселения составляет    102,53кв.км.
          В состав поселения входят- села Сторожевое,  Красное, пос. с-за «Ударник», деревня Терновка 
         Административный  центр   - с. Сторожевое
По территории поселения проходят:

 - Федеральная дорога  протяженностью 13,6 км;
- дороги муниципального значения протяженностью 27,5 км;
 - река «Усманка».

Имеется 2 пруда.

          Население поселения по состоянию на 1 января 2009 года составляет 2287  человек,  из них в селе Сторожевое – 1227 человек, в селе Красное- 338 человек, в д. Терновка – 301 человек и в пос. с-за «Ударник» - 421.
          Общее число хозяйств составляет – 878, из них в селе Сторожевое- 397, в с. Красное- 178, в д. Терновка – 114, в пос. с-за «Ударник» - 189
           Всего улиц - 13, из них в селе Сторожевое  - 7, 

                                                     в селе Красное -   2 ,

                                                      в д. Терновка – 1,
                                                     в пос. с-за «Ударник»- 3
На территории поселения зарегистрированы:
1. Хозяйствующие субъекты:
- 2  фермерских хозяйства;

- отделение связи с. Сторожевое; 

- отделение связи с.Красное;
- отделение сбербанка № 386 с. Сторожевое;
2. Бюджетные учреждения:
- медпункт с. Сторожевое;
- медпункт с. Красное;
- медпункт пос. с-за «Ударник»;
-  основная школа с. Сторожевое (обучается 219 школьников),
- детский сад «Березка»  с. Сторожевое (посещают 21  ребенок)
- детский сад «Колосок» пос. с-за «Ударник» (посещают 24 ребенка),
- Досуговый центр с.Сторожевое, в который входят:  библиотека с. Сторожевое, библиотека с. Красное, библиотека пос. с-за «Ударник», клуб с. Красное, клуб пос. с-за «Ударник»  и  Дом Культуры с. Сторожевое),

3. Торговые предприятия:
-  магазины (ПО «Усмань»)2 шт. с. Сторожевое,
- магазин  с. Сторожевое (ООО «Светлана»)
- магазин с. Красное (ООО «Глеб»),
- магазин с. Сторожевое «КорАл»
          - 1 торговый киоск  в д. Терновка,
          - 1 торговый киоск  в пос. с-за «Ударник»
          - 1 павильон в с. Красное
          Имеется памятник воинам Великой Отечественной войны, 4 детских площадки, 2 плоскостных спортивных сооружения (футбольные поля), 3 места захоронения умерших. Оборудован 1 пляж для отдыха и купания.
1.2. Оценка социально-экономической ситуации

В настоящее время  поселение является одним из самых крупных сельских поселений района. Имеет выгодное географическое положение: близость к  городу Усмань. Поселение  располагает значительными резервами трудовых ресурсов для создания новых хозяйствующих субъектов. 

          Поселение нуждается в крупных инвестициях в материальную и социальную сферы в целях создания новых объектов с высокооплачиваемыми рабочими местами, решения проблемы полной занятости трудоспособного населения.
             Стратегия социально-экономического развития  поселения до 2020 года  разработана для решения имеющихся проблем с учетом существующих и прогнозируемых  возможностей.
2. СТРАТЕГИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ СТОРОЖЕВСКОЙ СЕЛЬСОВЕТ

Для разработки Стратегического плана развития поселения был осуществлен стратегический анализ имеющихся проблем. Результаты анализа приводятся ниже.
2.1. Стратегический  анализ развития на территории поселения сельскохозяйственного производства
Таблица 1.
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)
1.Земли сельскохозяйственного назначения обрабатываются:

 - ООО "АгроЛипецк" - 3854 га
-ООО "Агрохолдинг АСТ"- 3299га
2.В личных подсобных хозяйствах имеется:

- тракторов и  мини-тракторов- 10
- лошадей  - 13 голов;

- КРС - 240голов 

в том числе:
 - коров - 92 головы;

- свиней - 130головы,  в том числе – 

-свиноматок - 13 голов;

- овец -27 головы;

- птицы - 2650 голов.

3. Реализация приоритетного национального проекта "Развитие АПК":

4.Наличие федеральных и областных программ поддержки отрасли сельского хозяйства. Благоприятные природно-климатические условия.

5. Близость рынков сбыта продукции, разветвленное транспортное сообщение;
6.Наличие незанятого трудоспособного населения и возможность его вовлечения в  сельскохозяйственное производство.


	Слабые стороны (W)

1.Отсутствие сельхозтоваропроизводителей молока,  мяса КРС;
2.Низкая эффективность работы КФХ;

3.Отсутствие сельскохозяйственных потребительских и снабженческо-сбытовых кооперативов;
4.Слабая материально-техническая база личных подсобных хозяйств;

5.Отсутствие крупных ЛПХ, производящих значительные объемы продукции растениеводства и животноводств
6. Увеличение количества необрабатываемых земель в ЛПХ.

	Возможности (О)

1.Рост эффективности сельскохозяйственного производства;
2. Увеличение производства рентабельных сельскохозяйственных культур;
3. Создание и эффективноефункционирование животноводческого комплекса по содержанию дойного стада и откорму молодняка КРС;

4. Создание сельскохозяйственных потребительских и снабженческо-сбытовых кооперативов;
5. Создание крупных личных подсобных хозяйств
6. Вовлечение в оборот неиспользуемых сельскохозяйственных угодий.

	Угрозы (T)

1. Вступление России в ВТО и потеря конкурентоспособности отечественных товаров.

2. Снижение уровня субсидий из областного и федерального бюджетов.

3. Дальнейшее усиление диспаритета цен на сельскохозяйственную продукцию      может привести к снижению объемов производства сельскохозяйственной продукции;
4. Зависимость сельскохозяйственного производства от природных факторов.




В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

     1. Повышение эффективности хозяйствования ООО "АгроЛипецк", ООО "Агрохолдинг АСТ"
2. Развитие животноводства. 
3. Стимулирование развития личных подсобных хозяйств и малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе.
4. Повышение качества жизни сельских тружеников, рост заработной платы, развитие сельской социальной инфраструктуры.
ЗАДАЧИ:

1. Привлечение инвесторов.

2. Изучение и использование  опыта других поселений  по развитию сельского хозяйства. 
2.2.Стратегический  анализ развития  на территории поселения
строительной отрасли
Таблица 2.
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)
1. Ввод жилья в 2008 году составил 1200кв.м.

2.Реализация приоритетного национального проекта "Доступное и комфортное жилье – гражданам России".
3. Финансирование за счет средств областного бюджета жилищных программ: «Свой дом», «Социальное развитие села до 2010 года», «О государственной поддержке в обеспечении жильем молодых семей до 2010 года», ипотечного жилищного кредитования.
3. За счет областных средств в 2008 г. проведены работы по строительству артскважины в с. Сторожевое и водонапорных сетей в с. Сторожевое и с. Красное.
4. Высокая степень заинтересованности жителей в развитии жилищного строительства.
5. В стадии строительства находятся:

- пристройка  спортзала к школе с. Сторожевое;
- свинокомплекс ООО «Национальный проект»

- Православный храм: Михаило-Архангельский в с. Сторожевое.


	Слабые стороны (W)
1. Отсутствие на территории строительной организации.
2. Осуществление большей части строительных работ силами населения.
3. Невысокая платежеспособность населения.
4. Высокий процент кредитов на жилищное строительство.


	Возможности (О)

1.Создание и функционирование на территории строительной организации.
2. Увеличение объемов жилищного строительства.

3. Повышение качества предоставляемых строительных услуг.

	Угрозы (T)
1.Рост цен на строительные материалы.

2.Увеличение процентных ставок кредитов на строительство.
3.Снижение реальных доходов населения.

4.Снижение объемов финансирования областных и федеральных программ.


В результате анализа выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1.
Увеличение объемов  строительства.  

4.
Повышение качества жилья.
ЗАДАЧИ:

1. 
Создание  на территории поселения строительной организации.
2. Завершить строительство  спортивного зала, православного  храма.

3. 
Повышение степени эффективности использования бюджетных средств в рамках целевых программ. 
4. Разработка генерального плана застройки поселения. 

5. Резервирование земельных участков под жилищное и производственное строительство.
6. Развитие инженерных сетей.
7.Привлечение работодателей к участию в строительстве жилья для сотрудников.

2.3.Стратегический  анализ развития
потребительского рынка поселения
Таблица 4. 

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)
1. Наличие торговой сети по продаже населению товаров повседневного спроса.
2.Устойчивые темпы роста объема розничного товарооборота. 


	Слабые стороны (W)

1. Отсутствие  в населенных пунктах поселения комплексных приемных пунктов.

2. Отсутствие предприятий общественного питания.

3. Неполная удовлетворенность потребительского спроса населения, узкий ассортимент непродовольственных товаров, отсутствие торговых предприятий по продаже промышленных товаров, сложной бытовой техники.



	Возможности (О)
1. Максимально возможное удовлетворение населения различными видами услуг общественного питания, бытового  и торгового обслуживания.
2.Создание в населенных пунктах предприятий общественного питания, комплексных пунктов  бытового  обслуживания услуг населения, новых предприятий торговли, включая торговлю медикаментами.
3. Обеспечение высокого качества  обслуживания населения.
	Угрозы (T)

1. Падение платежеспособного спроса населения.



В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. Достижение  устойчивых темпов роста объемов розничной торговли, общественного питания, бытового обслуживания. 
2. Повышение качества обслуживания.

ЗАДАЧИ:

1.  Формирование структуры потребительского рынка с учетом потребностей  населения.

2. Открытие в населенных пунктах новых предприятий: 

          - по продаже промышленных, строительных товаров, сложной бытовой техники, лекарственных средств;

         - по оказанию услуг по общественному питанию (кафе);

         - комплексных приемных пунктов, оказывающие следующие виды бытовых услуг: по пошиву и ремонту швейных изделий, парикмахерская, ремонт обуви, ремонт сложной бытовой техники и др.
3. Создание благоприятного климата для притока инвестиций на развитие сферы торговли, общественного питания, бытовых услуг.
2.4. Стратегический анализ  развития жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства территории поселения
Таблица 5. 

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)
	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1. Обеспеченность хозяйствующих объектов и домовладений  электроэнергией составляет 100%;
2. Полная газификация бюджетных учреждений.
3.Природным газом обеспечены 838 домовладения или 95 %;
4. Имеется 73 лампы  уличного освещения, в том числе в с. Сторожевое - 33, в с. Красное - 12, в д. Терновка -9, в пос. с-за "Ударник" - 19
5. Наличие программы предоставления субсидий и льгот гражданам на оплату жилищно-коммунальных услуг. 

6. Высокие темпы благоустройства территории.

	1. Невысокая степень благоустроенности жилья:

-отапливаются твердым топливом - 40 домовладений;

-обеспечены централизованным водоснабжением -  450 домовладения или  51,2%;

-обеспечены местным водоснабжением - 40 домовладения или 4,6 %;

-обеспечены местным выгребом - 485 домовладения или 55,2%;
2. Нехватка машин и механизмов для благоустройства территории. 



	Благоприятные возможности  (O)
	Потенциальные угрозы (T)

	1.Дальнейшая реализация программ по совершенствованию и развитию услуг ЖКХ.
2. Расширение сферы услуг ЖКХ.
3. Проведение централизованного водоснабжения на всех улицах населенных пунктов. 
4. Строительство канализационных  сетей.
5. Полная газификация жилого фонда, объектов всех видов назначения.
	1.  Повышение вероятности возникновения аварий на объектах жилищно-коммунального хозяйства, связанное с нарастающим износом основных фондов. 

2.  Падение платежеспособности населения и предприятий и рост их задолженности по предоставляемым услугам ЖКХ.
3.  Высокие темпы роста тарифов на электроэнергию, газ, воду, вывоз и утилизацию ТБО.  

4.  Снижение объемов бюджетного финансирования. 

5.  Увеличение доли ветхого и аварийного жилья.


В результате выделяются стратегические цели и задачи: 

Цели:

1.Повышение  объемов и качества предоставляемых коммунальных услуг.
2.Обеспечение высокой степени благоустройства территории поселения.
Задачи:

1. Проведение централизованного водоснабжения и сбора бытовых отходов  на всех улицах населенных пунктов.
          2. Привлечение средств предприятий и населения для проведения работ по благоустройству  территорий поселения.

                          2.5.Стратегический  анализ развития малого 
бизнеса на территории поселения.
Таблица 6. 

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Стабильные темпы роста развития субъектов малого предпринимательства.
2. 40 жителей поселения являются индивидуальными предпринимателями, в том числе 6  человек осуществляют  свою деятельность на территории поселения.

3. Наличие в г. Усмани  центра поддержки малого бизнеса «Старт», кредитно-потребительского кооператива «Единство».
4. Поддержка администрацией района необходимых населению направлений деятельности малого бизнеса.
5. Реализация  районной   Программы поддержки малого предпринимательства на 2009-2012 годы".


	Слабые стороны (W)

1.  Сосредоточенность субъектов малого предпринимательства в центральной части населенных пунктов.

2.  Не найдено понимание с представителями малого предпринмательства по организации на территории поселения новых предприятий производственной сферы, а также  социальной  и сферы услуг


	Возможности (О)

1. Привлечение субъектов малого бизнеса к участию в конкурсах на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд.

2. Создание новых и развитие существующих предприятий в соответствии со спросом населения.

3. Привлечение малого бизнеса к совместной работе с крупными предприятиями области.  
	Угрозы (T)

1. Недобросовестная конкуренция.



В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. 
Создание новых и развитие существующих предприятий в соответствии со спросом населения.

2. 
Дальнейшее информационная и консультационная поддержка малого предпринимательства.

3. Повышение качества предоставляемых услуг и конкурентоспособности предприятий малого бизнеса.

4. 
Рациональное размещение предприятий малого бизнеса в целях охвата всего населения поселения.

ЗАДАЧИ:

1. Разработка и реализация программы поддержки малого бизнеса администрацией поселения.

2. Стимулирование созданий новых предприятий, ориентированных на спрос населения.

3. Преодоление  диспропорций размещения предприятий малого бизнеса на территории поселения.
2.6.Стратегический анализ развития правоохранительной
 деятельности  на территории поселения.
 

Таблица 7. 

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Увеличение уровня раскрываемости преступлений.
2. Усиление профилактической работы по предупреждению преступлений.
3. Активная работа добровольной народной дружины.
4. Внимание органов местного самоуправления поселения к вопросам укрепления законности и правопорядка.  
	Слабые стороны (W)
1. Неустойчивое экономическое состояние поселения.
2. Сложная криминогенная обстановка. 


	Возможности (О)

1. Реализация на территории поселений  программ по профилактике борьбы с преступностью. 

2. Повышение уровня квалификации работников правоохранительных органов.
3.Укрепление материально-технической базы.
	Угрозы (T)

1. Снижение уровня жизни населения, повышение уровня безработицы и, вследствие  этого, повышение уровня преступности.
2. Угроза чрезвычайных ситуаций.


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. 
Снижение общего уровня преступности и уровня преступности среди несовершеннолетних.

2. 
Борьба с наркоманией и алкоголизацией населения, в т.ч. несовершеннолетних.

3. Пресечение и предупреждение экономических, налоговых преступлений, противодействие коррупции.

4. Обеспечение безопасности дорожного движения.

5. Снижение риска возникновения чрезвычайных ситуаций.

ЗАДАЧИ:

1. Улучшение координации взаимодействия органов местного самоуправления поселения с правоохранительными органами.

2. 
Повышение уровня квалификации работников правоохранительной деятельности.

3. 
Разработка и реализация новых программ по профилактике борьбы с преступностью.

4. Повышение эффективности работы правоохранительных органов.

          5. Разработка и реализация комплекса мер по борьбе с молодежной преступностью: дальнейшее развитие спортивной, культурно-досуговой деятельности, пропаганда здорового образа жизни. 
2.7. Стратегический  анализ развития 
здравоохранения на территории поселения 
Таблица  8.
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Наличие 3-х фельдшерско-акушерских пунктов, хорошее их материально-техническое состояние.

2. Обеспеченность высококвалифицированными кадрами среднего и младшего медицинского персонала. 

3. Наличие на базе МУЗ ЦРБ межрайонных специализированных отделений: хирургическое, гинекологическое, родильное.
4. Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье».

5. Повышение социальной защищенности медицинских работников.
	Слабые стороны (W)

1. Высокий уровень заболеваемости населения, в т.ч. от социально-значимых болезней.
2. Низкая продолжительность средней продолжительности населения.
3.  Высокая смертность в трудоспособном возрасте.
 

	Возможности (О)

1. Обеспечение реализации мероприятий по увеличению продолжительности жизни населения за счет сокращения заболеваемости.
2. Дальнейшее укрепление  материально-технической базы. 

3. Усиление работы по повышению квалификации медицинских кадров. 

4. Повышение качества медицинской помощи беременным женщинам, новорожденным и детям.
	Угрозы (T)

1.  Снижение уровня финансирования сферы здравоохранения на государственном и областном уровнях.




В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ: 

1.
 Развитие высокотехнологичных перспективных видов медицинской помощи.
2 
Повышение качества предоставляемых медицинских услуг. 

3.Совершенствование профилактической направленности учреждений   здравоохранения.
4.Снижение уровня смертности в трудоспособном возрасте

5. 
Развитие рынка платных медицинских услуг.

ЗАДАЧИ:

1. Повышение квалификации медицинских работников.

2. Повышение эффективности использования средств, предоставленных в рамках реализации национального проекта «Здоровье».

3. Дальнейшая реализация мероприятий в рамках целевых программ, направленных на предупреждение заболеваемости населения.

4. Дальнейшее укрепление материально-технической базы ФАПов.

2.8. Стратегический анализ демографического развития
поселения
Таблица 9. 

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Устойчивые темпы повышения уровня жизни населения района.
2. Увеличение рождаемости.
3. Наличие Концепции демографической политики Усманского района  до 2015 года, районной программы «Население Усманского района: стратегия народо-сбережения 2006-2010 годы», «Содействие занятости населения Усманского района на 2006-2008г.г.», «Молодёжь Усманского района на 2006-2010г.г.», «Здоровый ребёнок на 2006-2010г.г.», «Молодая семья» (2006-2010г.г.) и др.
	Слабые стороны (W)

1. Уменьшение численности населения.
2. Отсутствие перспектив карьерного роста приводит к оттоку молодежи и, как следствие, к потере населения в репродуктивном возрасте.

3. Старение населения.
4. Сложная демографическая ситуация. Уровень  смертности за последние 3 года составил: в  2006 году – 21,5 чел., в 2007 году – 17,2 чел, в 2008году 14,0  в расчете на 1 тысячу жителей  Уровень рождаемости : в  2006 году – 11,6чел., в 2007 году – 13,7чел, в 2008 году 13,1


	Возможности (О)

1. Пропаганда семейных ценностей и здорового образа жизни.

2. Принятие реальных мер по улучшению демографической политики на федеральном, областном  и районном уровне.

3. Рост благосостояния населения.

4. Закрепление трудоспособного населения и молодёжи через создание дополнительных рабочих мест.

5. Обеспечение социальной защищённости населения репродуктивного возраста.
	Угрозы (T)

Отсутствие перспектив карьерного роста приведет к уменьшению трудоспособного населения.



В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

   1.Стабилизация численности населения  поселения и формирование предпосылок к последующему росту. 

         2.Повышение средней ожидаемой продолжительности жизни.
         3.Повышение миграционного прироста. 
ЗАДАЧИ:

         1.Переход к социальным нормам среднедетности (3-4 ребенка в семье).

         2.Создание условий для преодоления негативных тенденций в демографических процессах, сохранение количественного и увеличение качественного роста населения.

        3.Осуществление мероприятий, направленных на укрепление семейных традиций.   
2.9. Стратегический анализ развития культуры
 на территории поселения
Таблица 10.
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1.  Наличие сети 1-го досугового центра, дающее возможность организации культурного досуга населения.
2. Открытие в МОУ СОШ с. Сторожевое  филиала "Детской школы искусств" 

3.  Наличие и реализация областных программ «Развитие и сохранение культуры Липецкой области 2005-2010гг», «Развитие библиотечного дела 2007-2010гг.», «Социальное развитие села до 2010гг.»
3. Ежегодно в районе  проводятся смотры социально-экономического развития сел района. 
4. Ежегодно укрепляется материально-техническая база учреждений культуры. 

	Слабые стороны (W)

1. Отсутствие квалифицированных кадров для организации  и проведения культурно-просветительской работы.

2. Слабая социальная защищенность работников культуры и искусства 


	Возможности (О)

1.  Обеспечить привлекательность сферы культуры для высококвалифицированных  кадров.
2.  Увеличить финансирование сферы культуры  с целью модернизации материально-технической базы.

	Угрозы (T)

1.Снижение уровня финансирования сферы культуры и торможение темпов  ее дальнейшего развития.


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ: 

1. Укрепление материально-технической базы культуры.

2. Повышение социальной защищенности работников культуры и искусства и степени привлекательности профессии.
3. Повышение степени охвата населения организационным досугом.

ЗАДАЧИ:

1.  Оснащение современной музыкальной аппаратурой.
2. Сохранение культурной самобытности и наследия поселения, преемственности традиций.
3.  Поиск инновационных форм культурного обслуживания населения.
4.  Привлечение инвестиций в сферу культуры.
2.10. Стратегический анализ развития образования
 на территории поселения
Таблица 11.
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Доступность образовательных   услуг (развитая сеть  образовательных  учреждений   всех типов и видов).

2. Обеспеченность кадрами и их  достаточно высокий  профессиональный   уровень.

3.  Действует  система   социальной  поддержки  учащихся (питание, отдых, поддержка  детей из малоимущих семей).

4. Реализация приоритетного национального проекта  «Образование».
	Слабые стороны (W)
1. Неудовлетворительная материально-техническая база школ.
2. «Старение»  педагогических кадров, в том  числе  руководителей  образовательных учреждений.

3. Слабая инвестиционная привлекательность сферы образования.



	Возможности (О)

1. Повышение эффективности использования существующей материально-технической  базы и ее развитие. 

2. Совершенствование оплаты труда педагогических работников в соответствии качеством знаний учащихся.

3. Привлечение внебюджетных средств в  образовательную  сферу.


	Угрозы (T)
1. Снижение количества учащихся, ликвидация малокомплектных школ. 




В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. Создание   оптимальных условий для обеспечения  доступного, качественного и конкурентноспособного   образования  для всех   слоев  населения  района   вне   зависимости  от места  жительства  и доходов.
ЗАДАЧИ:

1. Удовлетворение   разнообразных  образовательных  потребностей  детей  и молодежи  в рамках дошкольного, школьного, дополнительного   образования.

2. Укрепление   материально-технической  базы  и ресурсного  обеспечения   системы  образования.

2.11.Стратегический анализ развития
физической культуры и спорта  на территории поселения
Таблица 12.
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Имеется 4 детских спортивных площадки,  плоскостных спортивных сооружений.

2. Наличие футбольной команды.

3. Популярность спорта среди молодежи на территории района.
4. Организация и проведение внутрирайонных соревнований.
	Слабые стороны (W)

1. Отсутствие спортивных залов.
Отсутствие материально-технической базы для занятий зимними видами спорта

	Возможности (О)

1. Функционирование спортзала в школе с. Сторожевое.

2.  Обустройство ледовых катков,

3 Организация проката спортивного инвентаря. 
	Угрозы (T)

1. Снижение интереса различных слоев населения к занятиям физической культуры и спорта.


          В результате выделяются стратегические цели и задачи:
ЦЕЛИ:

1. Создание оптимальных условий для обеспечения доступной, качественной физической подготовки для всех слоев населения поселения.
2. Повышение интереса к занятиям физкультурой и спортом.

3. Внедрение технологии мониторинга состояния здоровья, физического развития и двигательной подготовленности различных слоев населения.
ЗАДАЧИ:
1. Укрепление материально-технической базы и ресурсного обеспечения.
2. Увеличения  количества проводимых спортивных мероприятий
2.12.Стратегический анализ развития молодёжной
политики на территории района
Табл.13.
Сильные (S) слабые (W) стороны, возможности (О) и угрозы (Т)

	Сильные стороны (S)

1. Успешно реализуется районная целевая программы «Молодёжь Усманского района 2006-2010г.г.», «Патриотическое воспитание населения Усманского района 2006-2010».

2. Функционируют молодёжные и детские общественные объединения: 

- «Молодая гвардия Единой России»;

-«Союз пионерских и детских организаций»;

- «Центр патриотического воспитания».
3. В районе создан молодёжный парламент.

 
	Слабые стороны (W)

1.  Отсутствие специалистов по молодёжной политике в поселениях.

2.  Отток молодёжи из сельских поселений в виду отсутствия рабочих мест.

	Возможности (O)

1. Внедрение мониторинга положения молодёжи в районе.

2. Создание поселенческого молодёжного общественного  объединения.
	Угрозы (T)

1.  Повышение уровня преступности в молодёжной среде.

2.  Снижение политической активности молодёжи.

3.  Повышение употребления спиртных напитков молодыми людьми.


           В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. Обеспечение информированности о работе молодёжных общественных объединений района  и доступности вступления в них.

2. Создание условий для участия в молодёжных мероприятиях молодёжи всех категорий (школьники, студенты, работающая молодёжь).

3. Внедрение технологии мониторинга положения молодёжи. 
ЗАДАЧИ:

1. Увеличение количества и качества молодёжных мероприятий.

2. Введение в штат администрации поселения специалиста по работе с молодёжью. 

2.13.Стратегический анализ развития
трудовых ресурсов поселения
Таблица 14. 

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. На территории поселения проживает 1104 чел.  трудоспособного населения. 

2. Стабильные темпы роста заработной платы за последние 5 лет.
	Слабые стороны (W)

1.  Отток кадров в городское поселение с более высоким уровнем заработной платы. 

2.  Высокий уровень безработицы.
3. Из общей численности трудоспособного населения  в экономике поселения  занято лишь 820чел или 74,3% 

	Возможности (О)

1.  Наличие резервов трудовых ресурсов. 

2.  Развитие существующих предприятий и создание новых предприятий для обеспечения полной занятости населения. 


	Угрозы (T)

Снижение темпов роста экономики и дальнейшее усугубление  ситуации с занятостью населения.


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛЬ:

1.Обеспечение полной занятости населения.

ЗАДАЧА:

          1. Развитие существующих предприятий и создание новых для обеспечения  полной занятости населения.
     2.14.Таблица стратегического  анализа
транспортной  инфраструктуры поселения
Таблица 15. 

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)
1.Высокая степень охвата транспортным сообщением населенных пунктов района 
- автобусные маршруты:  «Усмань-Сторожевое».

- маршрутное такси: «Усмань-Сторожевое».

2 Наличие остановочных пунктов - 10ед.
3. Наличие 3  остановочных павильонов. 


	Слабые стороны (W)

1. Общая протяженность дорог - 41,1 км, в том числе:

- с асфальтовым покрытием - 20,1 км (49%);

- со щебеночным покрытием - 12,7км (31%);

- с грунтовым покрытием      - 8,3 км (20_%).

2. Маршрутная сеть не полностью охвачена остановочными площадками, остановочными павильонами.
 

	Возможности (О)

1. Строительство остановок и посадочных площадок.
2. Организация транспортных перевозок в соответствии с потребительским спросом.
3. Выход на рынок транспортных услуг новых частных предприятий.
	Угрозы (T)

1.Рост цен на топливо и запасные части, что приведет к  ухудшению финансово-экономического состояния предприятий, срывам графиков движения 


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

Использовать все имеющиеся возможности и разработать наиболее эффективные мероприятия, направленные на повышения качества населению  транспортных услуг 
ЗАДАЧИ:

1.  Обеспечение доступности транспортных услуг для населения. 

2. Строительство остановочных павильонов  и посадочных площадок.
3. Организация транспортных перевозок в соответствии с потребительским спросом.
4.  Выход на рынок транспортных услуг новых частных предприятий.
2.15.Стратегический анализ развития
банковского сектора на территории поселения
Таблица 16.
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Наличие на территории населенных пункта  филиала Сбербанка 
2. Наличие клиентской базы.
3. Гибкое реагирование банковского сектора на потребительский спрос банковских услуг.

	Слабые стороны (W)

1.  Высокие процентные  ставки по кредитам.
2.  Повышенная степень недоверия части населения к банкам и потеря части ресурсов банка.
3.  Низкая степень охвата населения банковскими продуктами.

	Возможности (О)

1. Улучшение инвестиционного климата в поселении.
2. Совершенствование материально-технической базы банковского сектора.
3. Рост объема привлеченных депозитов.
	Угрозы (T)

1. Снижение степени использования банковских продуктов.
2. Неэффективное использование кредитных средств  заемщиками.


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. Создание более комфортных условий для привлечения дополнительных ресурсов, повышения качества услуг, внедрение новых услуг и использования имеющихся ресурсов и банковских продуктов. 

2. Повышение степени доверия населения банковскому сектору.
ЗАДАЧИ:

1. Совершенствование материально-технической базы  банковского сектора для повышения качества обслуживания клиентов и ускорения расчетов.
2. Рост объема привлеченных депозитов.
3. Проведение мероприятий для целей повышения доверия населения банковскому сектору.  
2.16. Стратегический  анализ окружающей среды
и природопользования на территории поселения
Таблица 17. 

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)
	Сильные стороны (S)
1. Имеется 6 контейнеров для сбора ТБО в пос. с-за "Ударник"
2. Наличие районной целевой программы «Охрана территорий Усманского района от завоза и распространения особо инфекционных заболеваний людей, животных, растений и токсических веществ на 2006-2010 годы».

3. Наличие плодородных почв.
4. Наличие на территории государственного заповедника.
	Слабые стороны (W)
1. Не охвачено централизованным сбором ТБО с. Сторожевое, с. Красное, д. Терновка.
2.  Низкий уровень  экологического воспитания жителей.
3.  Неэффективный экологический контроль.
4.  Юридическая недисциплинированность предприятий в части экологического законодательства.


	Возможности (О)

1. Повышение качества и эффективности экологического контроля.
2. Проведение программ повышающих уровень экологических знаний населения и предприятий.

3. Снижение воздействия на экологическую среду нерациональных действий сельскохозяйственных и промышленных  предприятий.

4. Рациональное использование природных ресурсов.
	Угрозы (T)

1.  Вступление в ВТО и переход на европейские экологические требования.

2.  Увеличение уровня воздействия на   окружающую среду при вводе новых
промышленных и сельскохозяйственных предприятий.

3.  Потеря площадей земель  сельскохозяйственного  назначения  и  снижение плодородия почв.

4. Загрязнение поверхностных вод.


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. Рациональное использование природной окружающей среды.

ЗАДАЧИ:

1.  Улучшение качества окружающей природной среды.
2.  Предотвращение вредного воздействия отходов производства и потребления на окружающую природную среду.
3.  Ликвидация вредного воздействия отходов производства и потребления на окружающую природную среду. 

4.  Поддержка особо охраняемых территорий. 

5. Повышение степени значимости экологического образования и воспитания.
3. СТРАТЕГИЧЕСКОЕ ВИДЕНИЕ И МИССИЯ 
СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ СТОРОЖЕВСКОЙ  СЕЛЬСОВЕТ
3.1. Итоговый SWOT-анализ

Анализ сильных и слабых сторон по отраслям позволяет сформулировать итоговый стратегический анализ социально-экономического  развития поселения в целом.

 Таблица 19.
3.1.Стратегический (SWOT) анализ социально-экономического
 развития поселения  в целом

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)
1. Наличие хозяйствующих субъектов различных форм собственности и отраслевой принадлежности.
2. Благоприятные условия для ведения сельского хозяйства.

3. Рост объема товарооборота.
4. Стабильные темпы развития малого бизнеса.
5. Развитое транспортное сообщение.

6. Удобное географическое положение.

	Слабые стороны (W)
1. Бюджет поселения не является самодостаточным.
2. Недостаточная налогооблагаемая база для выполнения полномочий в соответствие с Федеральным законом № 131-ФЗ «Об общих принципах организации органов местного самоуправления».
3.Имеется проблема с занятостью трудоспособного населения;

4. Имеется значительное количество необрабатываемых и брошенных земель  личных подсобных хозяйств;

5. Отсутствие крупных  личных подсобных хозяйств, обрабатывающих значительные площади земель и производящих значительные объемы животноводческой продукции;

6.Низкая эффективность деятельности крестьянско-фермерских хозяйств;

7. Отсутствие сельхозпредприятия по производству молока и откорму КРС. 
8. Недостаток материальной базы для занятий спортом.

9.Высокий уровень заболеваемости  населения и смертности в трудоспособном возрасте

10.Отсутствие достаточного количества объектов для занятия физической культуры и спорта.

11. Отсутствие предприятий общественного питания и бытового обслуживания населения

	Возможности (О)

1.Повышение инвестиционной привлекательности поселения.

2. Развитие сферы общественного питания, бытового обслуживания.
3.Эффективная работа в сфере благоустройства  

	Угрозы (T)
1.  Невысокая конкурентоспособность предприятий может привести к ухудшению их финансово-хозяйственной деятельности
2.  Снижение качества жизни населения может привести к ухудшению демографической ситуации



3.2.Миссия сельского поселения Сторожевской  сельсовет Усманского района

Концептуальной идеей Стратегического плана является определение миссии сельского поселения Сторожевской сельсовет  его предназначения, характеризующегося целями и задачами, для реализации которых он осуществляет свою деятельность. 
МИССИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ СТОРОЖЕВСКОЙ  СЕЛЬСОВЕТ– КРУПНОЕ ИНДУСТРИАЛЬНО-АГРАРНОЕ ПОСЕЛЕНИЕ, ПРИВЛЕКАЮЩИЙ КРУПНЫХ ИНВЕСТОРОВ И ОБЕСПЕЧИВАЮЩИЙ ВЫСОКИЙ УРОВЕНЬ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ.

Определение данной миссии  послужило основой для формирования главных стратегических целей:
· повышение  благосостояния и качества жизни населения; 

· развитие хозяйствующих субъектов всех отраслей; 

· обеспечение роста инвестиционной привлекательности района.  

3.3. Стратегические цели развития района на период до 2020 года

Стратегическими целями развития поселения на период до 2020 года являются: 

· Обеспечение конкурентоспособности поселения: 
Достижение цели направлено, прежде всего, на:

- ускорение социально-экономического развития за счет рационального использования имеющихся ресурсов и потенциала поселения; 
- развитие социальной сферы; 
- стимулирование перехода на европейские стандарты качества производства, обслуживания, продукции и др.; 

- внедрение новых технологий и процессов.в производственные процессы.
· Развитие сельскохозяйственного производства

Достижение цели направлено на:

- привлечение крупных инвесторов в сельское хозяйство;

- повышение рентабельности сельского хозяйства;

- развитие отрасли животноводства. 
- внедрение международных стандартов качества.
· Повышение качества жизни населения

Достижение цели направлено на:

- повышения качества бюджетных услуг, предоставляемых населению;

- обеспечение жильем;

- создание и развитие конкурентоспособного рынка труда;

- повышение заработной платы и создание перспектив карьерного роста для молодежи;

- улучшение материально-технической базы  учреждений образования,  здравоохранения, культуры и досуга, физической культуры и спорта;

-  обеспечение экологической безопасности, снижение уровня преступности в поселении.
· Улучшение демографической ситуации, развитие человеческого капитала 

Достижение цели предполагается за счет:

- обеспечения воспроизводства населения и стабилизации его численности, поддержки молодых семей и молодежи, стимулирования подъема рождаемости, формирования социально-экономических предпосылок для дальнейшего демографического роста;
- содействия свободному перемещению рабочей силы и эффективному размещению трудовых ресурсов.

· Развитие малого бизнеса

Достижение цели направлено на:

- полный охват спроса населения;

- развитие потребления наиболее важных для населения услуг;

- создание наиболее комфортных условий функционирования малого предпринимательства.
4. Приоритеты развития поселения
· Повышение качества жизни населения

Качество жизни населения характеризуется доступностью медицинских, культурно-просветительских, спортивно-оздоровительных, жилищно-коммунальных услуг, наличием собственной благоустроенной жилплощади.
· Развитие малого бизнеса

В условиях положительных тенденций, наметившихся в развитии экономики района, особую значимость приобретает вопрос эффективного включения ресурса малого бизнеса в ускорение экономического роста, борьбы с бедностью и улучшения социального климата в обществе.

Наиболее распространёнными видами деятельности малых предприятий остаётся торговля, необходимо привлечение малого бизнеса в инновационную сферу.

Малый бизнес способен решать социальные задачи: проблемы занятости, создание источников доходов для населения, обеспечение жителей района товарами и услугами по доступным ценам. Его приоритетной задачей должно стать удовлетворение платежеспособного спроса населения в сфере общественного питания, платных услуг,  молодежного досуга. 

5. Организационные структуры стратегического планирования

5.1. Координационный Совет по разработке Стратегического плана 
социально-экономического развития  сельского поселения Сторожевской сельсовет
Совет является высшим органом системы стратегического планирования. Он образуется для обсуждения и утверждения всех ключевых решений, связанных с разработкой и реализацией  стратегического плана. Совет формируется из представителей администрации поселения, актива поселения, представителей  предприятий, общественности. Основная задача Совета – координация и приятие ключевых решений, связанных с разработкой, утверждением и реализацией Стратегического плана.

Членство в Совете осуществляется на общественных началах.

Основные функции и задачи Совета:

- утверждать основную цель и главные стратегические направления Стратегии;
- принимать решения о необходимости корректировки Стратегии;
Права Совета:

- запрашивать и получать в установленном порядке необходимую информацию от предприятий, организаций, предпринимателей, расположенных на территории района;
- вырабатывать рекомендации по проведению социально-экономических исследований в различных сферах деятельности;
- формировать тематические комиссии, заслушивать их отчеты на своих заседаниях.
Руководит работой Совета Председатель Совета, которым по должности является главой администрации поселения. Заседание Совета проводятся по мере необходимости. Для принятия решения Совета  применяется процедура открытого голосования. Решение считается принятым, ели за него проголосовало более половины присутствующих на заседании членов совета. Решение оформляется протоколом, который подписывает председатель Совета.

Председатель Совета утверждает план работы, определяет место и время проведения заседаний, утверждает повестку дня, председательствует на заседаниях Совета.

5.2. Рабочая группа
Рабочая группа обеспечивает разработку, реализацию, мониторинг, корректировку и обновление Стратегического плана по выбранным стратегическим направлениям и отдельным проблемам. Задачи рабочей группы:

- подготовка аналитических материалов для выявления основных проблем и приоритетов развития поселения;
- организация выполнения целей и задач, предусмотренных Стратегией;
- ведение мониторинга реализации Стратегии;
- подготовка предложений по корректировке и обновлению Стратегии.
Рабочие группы  организуют свою деятельность самостоятельно.

Для разработки, согласования и утверждения Стратегического плана и определена следующая последовательность:

I. Этап разработки стратегии.

Рабочая группа:

- определяет миссию (глобальную цель) Стратегии и основные приоритеты стратегического планирования; 

- рассматривает предложения и принимает решение о включении их в Стратегию;

- рассматривает проект Стратегии и принимает решение о вынесении его на обсуждение населения;

- рассматривает окончательную редакцию проекта Стратегии и рекомендует главе администрации поселения вынести его на рассмотрение  Совета депутатов поселения.

II. Этап обсуждения проекта Стратегии.

- проведение публичного  обсуждения;

- сбор, анализ и внесение предложений, изменений и дополнений в проект Стратегии;

- обсуждение доработанного проекта Стратегии на координационном Совете.

III. Этап утверждения Стратегии.

- внесение главой администрации поселения проекта Стратегии на обсуждение  Совету депутатов поселения;

- обсуждение и утверждение проекта Стратегии  Советом депутатов поселения.
6. Мониторинг реализации стратегического плана

Реализация стратегического плана требует постоянного наблюдения за происходящими в социально-хозяйственной системе процессами. Эти функции выполняет мониторинг. Он включает: организацию наблюдения, получение достоверной и объективной информации о протекающих социально-экономических процессах; оценку и анализ тенденций в различных сферах экономики; выявление причин, вызывающих тот или иной характер  изменений; определение степени достижения главной цели, решения основных задач стратегического плана; обеспечение в установленном порядке органов управления мониторинговой информацией, подготовку рекомендаций, направленных на преодоление негативных и поддержку позитивных тенденций. 
Организационный аспект реализации мониторинга 

реализации стратегического плана.

Рис.1
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Для стратегического плана могут быть рассчитаны  основные и вспомогательные показатели, характеризующихся наибольшей информативностью. Показатели делятся на общие и частные, количественные и качественные. Мониторинг реализации стратегического плана развития поселения  включает систему отслеживаемых показателей количественного и качественного характера. 
         В сгруппированном виде общие количественные  показатели сведены в пять групп: обобщающие; демографические; экономические; социальные; бюджетные. 

          За основу мониторинга  взята унифицированная система показателей, характеризующих место поселения  в социально-экономическом развитии района 
	Сельское хозяйство


	Объем производства продукции сельского хозяйства (млн.руб);
Доля в местном бюджете налоговых поступлений от сельского хозяйства(%);
Площадь неиспользуемых сельхозугодий (га);
Поголовье животных (гол.).


	Строительный комплекс и развитие среды проживания

	Объем вводимого нового жилья (кв.м);

Доля ветхого жилья (%)


	Потребительский рынок


	Количество розничных предприятий торговли 
Оборот розничной торговли на душу населения;

Количество предприятий общественного питания;

Оборот предприятий общественного питания на душу населения;

Количество предприятий бытового обслуживания.
Объем реализации бытовых услуг на душу населения.


	Жилищно-коммунальное хозяйство 

	Удельный вес домовладений, оборудованных:
- газом;

- водопроводом (централизованным и местным);

- канализацией (местным выгребом);

- централизованным сбором ТБО 


	Малый бизнес


	Количество малых предприятий;

Число занятых на малых предприятиях;
Количество индивидуальных предпринимателей



	Инвестиции

	Объем привлеченных инвестиций  (в разрезе источников и отраслей);
Объем  инвестиций на душу населения


	Здравоохранение


	Коэффициент рождаемости; 

Коэффициент смертности;

Смертность в трудоспособном возрасте;

Младенческая смертность; 

Материнская смертность;

Инвалидность в трудоспособном возрасте;



	Культура


	Количество книг библиотечного фонда на одного читателя;

Количество выданных книг на одного читателя;



	Образование


	Количество учителей; 

Количество воспитателей в детских дошкольных учреждениях 

Процент охвата детей от 1года до 6 лет дошкольными образовательными учреждениями;
Процент педагогов пенсионного возраста;



	Физкультура и спорт


	Доля населения, регулярно занимающиеся спортом(%) 
Инфраструктура физкультуры и спорта:

- спортивные залы;

- плоскостные сооружения, площадки.


	Трудовые ресурсы


	Трудоспособное население (чел.);

Занято:
- в бюджетных учреждениях
- в промышленности;

- в сельском хозяйстве;

- в строительстве;

- в сфере потребительского рынка;
- в прочих отраслях;

Незанятое население;



	Транспорт


	Количество маршрутов  транспорта:

- общественного

- частного

Количество автопавильонов.



	Демография


	Численность населения на конец года;

Количество зарегистрированных браков
Количество зарегистрированных разводов
 

	Экология


	Объем вывезенных твердых бытовых отходов  (тонн). 



	Безопасность


	Количество  зарегистрированных преступлений;

Количество аварий и катастроф;

Число травмированных в ДТП;

Раскрываемость преступлений.



7.1. НОрмативная поддержка  социально-экономического развития СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ СТОРОЖЕВСКОЙ  СЕЛЬСОВЕТ
(принятые нормативные АКТЫ по вопросам социально-экономического развития поселения))
8. Результаты реализации стратегических целей.

	Наименование показателей


	Значение показателей по годам

	
	2006
	2011
	2020

	Денежные доходы на душу населения ( в среднем за месяц), руб
	3033
	5640
	11280

	Средняя заработная плата, руб
	5191
	7072
	13475

	Уровень бедности населения (доля населения, имеющего доходы ниже прожиточного минимума),%
	23
	21
	14

	Продолжительность жизни, лет
	67
	68
	71
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